
ส่วนที่ 1 
 

 
1. การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกดิการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ก าร วิ เค ร าะ ห์ ค ว าม เส่ี ย ง ใ น ก าร เกิ ด ก าร ทุ จ ริ ต ใ น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พื่ อ ต้ อ ง ก า ร 
บ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้ น 
ต ล อ ด จ น บุ ค ค ล  ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ท่ี อ า จ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ก ร ะ ทํ า ทุ จ ริ ต 
เพื่อพิจารณาวา่การควบคุมและการป้องกนัการทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไ
ม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการขยายตวัของการทุจริตในระดับทอ้งถ่ิน 
ไ ด้ แ ก่  ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ ล ง สู่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
แ ม้ ว่ า โ ด ย ห ลั ก ก าร แ ล้ ว ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ าน า จ มี วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  สํ า คั ญ เพื่ อ ใ ห้ บ ริ ก าร ต่ า ง  ๆ 
ข อ ง รั ฐ ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น ม า ก ขึ้ น 
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบติัทาํใหแ้นวโนม้ของการทุจริตในทอ้งถ่ินเพิ่มมากยิง่ขึ้นเช่นเดียวกนั  

ลกัษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จาํแนกเป็น 7 ประเภท ดงัน้ี  
1) การทุจริตดา้นงบประมาณ การทาํบญัชี การจดัซ้ือจดัจา้ง และการเงินการคลงั 

ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอนัเกิดจากช่องวา่งของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) 

สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลกัษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ  
6) 

สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 
จากภาคส่วนตางๆ  

7) สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอาํนาจ บารมี และอิทธิพลทอ้งถ่ิน  
 
สาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 

ดังนี ้ 
1) โอกาส 

แมว้า่ในปัจจุบนัมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแต่พบวา่ 



ยงัคงมีช่องวา่งท่ีทาํใหเ้กิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดงักล่าวเกิดขึ้นจากการบงัคบัใช ้
กฎหมายท่ีไม่เขม้แขง็ กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม 
และอาํนาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูงก็เป็นอีกโอกาสหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับวา่สภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเนน้เร่ืองของวตัถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทาํใหค้น ในปัจจุบนัมุง้เนน้ท่ีการสร้างความร่ํารวย 
ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะทาํพฤติกรรมการทุจริตมากยิง่ขึ้น  

3) ก า ร ข า ด ก ล ไ ก ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
การทุจริตในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีซบัซอ้นขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทาํให้การทุจริตกลายเป็นค
วามชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี  

4) การผูกขาด  ใน บ างก รณี ก ารดํา เนิ น งาน ข องภาค รัฐ ได้แ ก่  ก ารจัด ซ้ื อ -จัดจ้าง 
เป็ น เร่ื อ ง ข อ ง ก าร  ผู ก ข า ด  ดั ง นั้ น จึ ง มี ค ว า ม เก่ี ย ว ข อ ง เป็ น ห่ ว ง โ ซ่ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ธุ ร กิ จ 
ใ น บ า ง ค ร้ั ง พ บ บ ริ ษั ท มี ก า ร ใ ห้ สิ น บ น แ ก่ 
เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองไดรับสิทธิในการดาํเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ 
การผกูขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) ก า ร ไ ด้ รั บ ค า ต อ บ แ ท น ท่ี ไ ม่ เห ม า ะ ส ม  ร า ย ไ ด้ ไ ม่ เพี ย ง พ อ ต่ อ ร า ย จ่ า ย 
ค ว า ม ย า ก จ น ถื อ เ ป็ น ปั จ จั ย ห น่ึ ง  ท่ี ทํ า ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ ท่ี ดีขึ้ น ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม 
"รายไดพ้ิเศษ" ใหก้บัตนเองและครอบครัว 

6) ก า ร ข า ด จ ริ ย ธ ร ร ม  คุ ณ ธ ร ร ม  ใ น ส มั ย โ บ ร า ณ 
ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นคุณธรรมท่ีไดรั้บการเนน้เป็นพิเศษถือว่าเป็นเคร่ืองวดัความดีของคน แต่ในปัจจุบนั 
พ บ ว่า  ค น มี ค วาม ล ะอายต่อบ าป แล ะ เก รงก ลัวบ าป  น้ อยล ง แล ะมี ค วาม เห็ น แก่ ตัวม าก ยิ่งขึ้ น 
มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกวา่ท่ีจะยดึผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มี ค่ า นิ ย ม ท่ี ผิ ด  ปั จ จุ บั น ค่ า นิ ย ม ข อ ง สั ง ค ม ไ ด้ เป ล่ี ย น จ า ก ย ก ย่ อ ง ค น ดี 
ค น ท่ี มี ค ว า ม ซ่ื อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต เ ป็ น ย ก ย่ อ ง ค น ท่ี มี เ งิ น  ค น ท่ี เ ป็ น เศ ร ษ ฐี  ม ห า เศ ร ษ ฐี 
ค น ท่ี มี ตํ า แ ห น่ ง ห น้ า ท่ี ก า ร ง า น สู ง  ด้ ว ย เ ห ตุ น้ี  ผู ้ ท่ี มี ค่ า นิ ย ม ท่ี ผิ ด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเร่ืองปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย อ ม จ ะ ทํ า ก า ร ทุ จ ริ ต ฉ้ อ ร า ษ ฎ ร บั ง ห ล ว ง  โ ด ย ไ ม มี ค ว า ม ล ะ อ า ย ต่ อ บุ ญ แ ล ะ บ า ป 
และไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายของบา้นเมือง  
2. หลกัการและเหตุผล  
 

ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีนบัวนัยิง่จะทวีความรุ
นแรง และสลบัซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมัน่คงของชาติ 



เป็น ปั ญ หา ลําดับ ต้น  ๆ  ท่ี ขัดขวางการพัฒ นาป ระเท ศทั้ งในด้าน เศรษ ฐกิจ สั งคมและการเมือง 
เน่ื อ ง จ า ก เกิ ด ขึ้ น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  ไ ม่ ว่ า จ ะ เป็ น ภ า ค ก า ร เมื อ ง  ภ า ค ร า ช ก า ร 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น มั ก ถู ก ม อ ง จ า ก 
ภายนอกสังคมว่าเป็นองคก์รท่ีเอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน่และมกัจะปรากฏข่าวการทุจริตตามส่ือและรายงา
น ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร อ ยู่ เ ส ม อ 
ซ่ึงไดส่้งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอาํนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างยิ่
ง  ส่ ง ผ ล ใ ห้ ภ า พ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เ ร่ื อ ง ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั่ น  มี ผ ล ใ น เชิ ง ล บ 
สอดคลอ้งกับการจดัอนัดับดัชนีช้ีวดัภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเป็น 
เคร่ืองมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่ อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 - 2558 อยูท่ี 35 - 38 
คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อนัดบัท่ี 76 จาก 168 ประเทศทัว่โลก และเป็นอนัดบัท่ี 3 
ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซี ย น ร อ ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ สิ ง ค์ โ ป ร แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซี ย 
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ไดล้าํดบัท่ี 101 จาก 168 
ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชัน่อยูใ่นระดบัสูง 

แมว้่าคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ม า แ ล้ ว  3 ฉ บั บ 
แ ต่ ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ม่ ไ ด้ มี แ น ว โ น้ ม ท่ี จ ะ ล ด น้ อ ย ถ อ ย ล ง 
สาเหตุ ท่ีทําให้การทุจริตเป็นปัญ หาท่ีสําคัญ ของสังคมไท ยป ระกอบด้วยปัจจัยทางด้ านพื้ นฐาน 
โค ร ง ส ร้ าง สั งค ม  ซ่ึ ง เป็ น สั ง ค ม ท่ี ตั้ ง อ ยู่ บ น พื้ น ฐ าน ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ น ว ด่ิ ง  (Vertical Relation) 
หรืออีกนัยหน่ึงคือ พื้ นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีทําให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่นอ้งและ  

พวกพอ้ง ยดึติดกบักระแสบริโภคนิยม วตัถุนิยม ติดความสบาย ยกยอ่งคนท่ีมีเงินและมีอาํนาจ 
คนไทยบางส่วน มองวา่การทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นเร่ืองปกติท่ียอมรับได ้

ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต 
หรือกล่าวไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของค่านิยมและวฒันธรรมไทยไปแลว้ 

ผนวกกบัปัจจยัทางดา้นการทาํงานท่ีไม่ไดบู้รณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไวด้ว้ยกนั 
จึงส่งผลใหก้ารทาํงานกลไก 

หรือความพยายามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ ขาดความเขม้แขง็ 
ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 

เร่ิมจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นสังคมมิติใหม่ ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  ต ล อ ด จ น ป ร ะ ช า ช น 
ใน ก ารพิ ทัก ษ์ รัก ษ าผ ล ป ระ โยช น์ ข อ งช าติ แล ะ ป ระ ช าช น เพื่ อให้ ป ระ เท ศ ไท ย มี ศัก ด์ิ ศ รีแล ะ 



เกียรติภูมิในดา้นความโปร่งใสทดัเทียมนานาอารยประเทศ โดยกาํหนดวิสัยทศัน์ "ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั้ งชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ 
สูงขึ้นไดน้ั้น การบริหารงานภาครัฐตอ้งมีระดบัธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนตอ้งมี 
พฤติกรรมแตกต่างจากท่ี เป็ นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ ใช้ตําแหน่งหน้าท่ี ในท างทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การดาํเนินงานหลกัออกเป็น 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี  

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดบัเจตจาํนงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต  
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก  
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดบัคะแนนดชันีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index :  

CPI)  
ดั ง นั้ น 

เพื่อใหก้ารดาํเนินการขบัเคล่ือนดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตบงัเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบั
ติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยทุธศาสตร์วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดต้ระหนกัและใหค้วามสําคญักบัการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส 
ส ร้ า ง ค่ า นิ ย ม  วั ฒ น ธ ร ร ม สุ จ ริ ต ใ ห้ เ กิ ด ใ น สั ง ค ม อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น จึ ง ไ ด้ ดํ า เนิ น ก า ร จั ด ทํ า 
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต 
เพื่ อ กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร ขั บ เค ล่ื อ น ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต  ผ่ า น 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน อนัจะนาํไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งแทจ้ริง  
 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน  
 

1) 
เพื่อยกระดบัเจตจาํนงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) เพื่อยกระดบัจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของขา้ราชการฝ่ายการเมือง 
ขา้ราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ิน  

3) 
เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
(Good Governance) 



4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5) เพื่อพฒันาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 
4. เป้าหมาย  
1) ขา้ราชการฝ่ายการเมือง ขา้ราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึง 

ประชาชนในทอ้งถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้บงัเกิดประโ
ย ช น์ สุ ข แ ก่  ป ร ะ ช า ช น ท้ อ ง ถ่ิ น 
ป ร า ศ จ า ก ก า ร ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ข้ อ ส ง สั ย ใ น ก า ร ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ต า ม ม า ต ร ก า ร จ ริ ย ธ ร ร ม 
การขดักนัแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เคร่ืองมือ/มาตรการการปฏิบติังานท่ีสามารถป้องกนัปัญหาเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของขา้ราชการ  

3) 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบติัหรือบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

4) ก ล ไ ก  ม า ต ร ก า ร 
ร ว ม ถึ ง เค รื อ ข่ า ย ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น 
ทอ้งถ่ินท่ีมีเขม้แขง็ในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจอยา่งเหมาะสม  

5) อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น มี แ ผ น ง า น ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ลดโอกาสในการกระทาํการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน  
 
5. ประโยชน์ของการจัดทําแผน  

1) ข้ า ร า ช ก า ร ฝ่ า ย ก า ร เ มื อ ง  ข้ า ร า ช ก า ร ฝ่ า ย บ ริ ห า ร 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึง ประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสํานึกรักท้องถ่ินของตนเอง 
อัน จ ะ นํ าม า ซ่ึ งก ารส ร้ างค่ า นิ ย ม  แ ล ะ อุ ด ม ก าร ณ์ ใ น ก าร  ต่ อ ต้าน ก ารทุ จ ริ ต  (Anti-Corruption) 
จ า ก ก า ร ป ลู ก ฝั ง ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
รวมถึงหลกัเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการทาํงานและชีวิตประจาํวนั  

2) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้

3) ภ า ค ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ตั้ ง แ ต่ ร่ ว ม คิ ด  ร่ ว ม ทํ า 



ร่ ว ม ตั ด สิ น ใ จ ร ว ม ถึ ง ร่ ว ม ต ร ว จ ส อ บ ใ น ฐ า น ะ พ ล เมื อ ง ท่ี มี จิ ต สํ า นึ ก รั ก ท้ อ ง ถ่ิ น 
อนัจะนาํมาซ่ึงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเขม้แข็งในการเฝ้าระวงัการทุจริต 

4) ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ร ะ บ บ  ก ล ไ ก  ม า ต ร ก า ร 
รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบติัราชการของ  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองคก์รท่ีมีความเขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัการทุจริต 

5) อ งค์ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น มี แ น ว ท างก ารบ ริห ารราช ก าร ท่ี มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ 
ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ก ร ะ ทํ า  ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 
จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบ ด้านการป้องกันการทุจริต 
อนัจะส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกนัเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวงั
การทุจริตท่ีเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
รายละเอยีดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัตกิารป้องกนัการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 

การจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต 

มิ ติ ท่ี  1 

การสรา้งสงัคมไม่ทนต่อการทุ

จรติ 

มิ ติ ท่ี  3 

การส่งเสรมิบทบาทและการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

มิ ติ ท่ี  4 

การเสรมิสรา้งและปรบัปรุงกล

ไกในการตรวจสอบการปฏิบั

ตริาชการองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ 

มิ ติ ท่ี  2 

การบรหิารราชการเพื่อป้องกั

นการทุจรติ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

การสร้างจิตส านึกและความ

ตระหนักแก่บุคลากรทัง้ขา้รา

ชการการเมืองฝ่ายบริหาร 

ขา้ราชการการเมอืงฝ่ายสภา

ท้ อ ง ถิ่ น 

และฝ่ายประจ าขององค์กรป

กครองส่วนทอ้งถิน่ 

มกีารจดัวางระบบและรายงา

นการควบคุมภายในตามที่ค

ณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดิ

นก าหนด 

จดัให้มแีละเผยแพร่ขอ้มูลข่า

วสารในช่องทางทีเ่ป็นการอ า

นวยความสะดวกแก่ประชาช

นไดม้สี่วนร่วมตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการตามอ านาจห

น้าที่ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ไดทุ้กขัน้ตอน 

แสดงเจตจ านงทางการเมอืงใ

นการต่อต้านการทุจรติของผู้

บรหิาร 

 

มาตรการการใชดุ้ลยพนิิจและ

ใชอ้ านาจหน้าที่ใหเ้ป็นไปตาม

หลกัการบรหิารกจิการบา้นเมื

องทดี ี

 

การสนับสนุนใหภ้าคประชาช

นมสี่วนร่วมตรวจสอบการปฏิ

บตัหิรอืการบรหิารราชการตา

มช่องทางที่สามารถด าเนินกา

รได ้
สรา้งจติส านึกและความตระห

นักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนใ

นทอ้งถิน่ 
การรบัฟังความคดิเหน็และกา

รรบัและตอบสนองเรื่องรอ้งเรี

ยน/รอ้งทุกขข์องประชาชน 

 

การเชดิชูเกยีรตแิก่หน่วยงาน

/บุคคลในการด าเนินกิจการก

ารประพฤตปิฏบิตัตินใหเ้ป็นที่

ประจกัษ์ 

 

การส่งเสรมิบทบาทการตรวจ

สอบของสภาทอ้งถิน่ 

สร้างจิตส านึกและความตระห

นักแก่เดก็และเยาวชน 

เสรมิพลงัการมสี่วนร่วมของชุ

ม ช น  ( Community) 

และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่

อต่อตา้นการทุจรติ 

การส่งเสรมิให้ประชาชนมีส่ว

นร่วมบรหิารกจิการขององค์ก

รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 

มาตรการจดัการในกรณีได้ทร

า บ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง 

หรอืตรวจสอบพบการทุจรติ 

 


